
关于全市“河长制”落实情况暗访的通报

－－中央环保督察反馈意见整改落实情况系列督查之四

[bookmark: _GoBack]按：为深入贯彻落实中央环保督察反馈意见整改工作，按照市委、市政府安排部署，市政府督查室集中利用1个月时间，围绕禁养区规模化养殖场（小区）关停或搬迁、城镇污水处理设施建设及运行、“河长制”落实、辽河流域规划项目建设、20蒸吨及以上非电燃煤锅炉改造等整改任务，组织开展系列督查，并全市通报。
根据灵计市长在《关于中央环保督察反馈意见整改落实情况系列督查方案》上的批示：“要严格按照时间节点和任务安排从严督查”，7月2日－6日，市政府督查室会同市“河长办”和市广播电视台，对全市“河长制”落实工作进行了暗访，现将具体情况通报如下。
一、基本情况
（一）“一河一策”编制情况。按照省河长办“6月底完成编制，7月底完成审核”的工作要求，各地均成立了调研小组，通过现场勘查河道、走访当地群众、与村镇干部座谈等形式，开展实地调查走访，于2017年10月启动了“一河一策”编制工作。龙湖区及辽河垦区因编制划转原因，所管辖的河流尚未编制“一河一策”，现梨树县和铁东区正在对新划转的河流进行编制。
全市“一河一策”编制情况一览表
	单位
	制定情况
	覆盖河流
	河长设置

	市本级
	现已完成编制，待审批。
	12条河流（其中东辽河、伊通河、饮马河由省负责编制）
	2名总河长、2名副总河长、9名市级河长。

	伊通县
	方案已基本完成，现已进入征求意见阶段。
	共43条河流，流经15个乡镇、2个街道、152个行政村。
	2名总河长、2个副总河长、13名县级河长、65名乡级河长、152名村级河长。

	梨树县
	正在修订完善。
	共23条河流，流经15个乡镇、2个街道、152个行政村。
	2名总河长、2名副总河长、15名县级河长、61名乡级河长、224名村级河长。

	双辽市
	已于4月份完成。
	共13条河流，流经11个乡镇、5个街道、102个行政村。
	2名总河长、2名副河长、3名县级河长、16名乡级河长、92名村级河长。

	铁东区
	除石岭镇所辖河流未编制外，铁东区辖区9条河流基本编制完成。
	共13条河流，流经4个街道、4个乡镇、53个行政村。
	1名总河长、14名区级河长、56名村级河长。

	铁西区
	正在征求意见。
	共6条河流，流经4个街道、1个乡镇、9个行政村。
	2名总河长、6名区级河长、9名乡级河长、34名村级河长。

	经开区
	现已完成编制，待审批。
	共3条河流，流经5个行政村。
	1名总河长、3名区级河长。

	红开区
	正在编制。
	共3条河流，流经2个行政村。
	1名总河长、1名副总河长、3名区级河长。

	备注
	市级河长每月巡河一次、县级河长每半月巡河一次、乡级河长每周巡河一次，村级河长每日巡河一次，并做好巡河记录，留有影像资料。


（二）河道非法采砂整治情况。全面实施河长制以来，在各级党委、政府的不懈努力下，全市河道采砂管理不断加强，非法采砂、超范围、超量采砂势头得到有效遏制。
全市整治河道非法采砂情况一览表
	单位
	整治成效

	伊通县
	1.对5处非法采砂点已立案处理。                                                        2.6月6日，县境内伊通河、伊丹河、孤山河3条河流5处砂场进行公开拍卖，采砂审批手续正在办理中。

	梨树县
	1.截至目前，共处理9起非法采砂案件，其中行政处罚4起，警告1人，正在处理未结案的4件。                                                        2.对涉嫌刑事犯罪的移交公安机关2起。今年4月下旬对孤家子镇5个非法采砂点全部取缔，扣押采砂船只3条。                                         3.编制完成了2018年采砂实施方案，依法依规开展河道采砂审批工作，今年共办理许可证9件，其中6处已开采作业。

	双辽市
	1.2015年10月之前，东辽河双辽段共有河道采砂场18处，均为有证合法开采。
2.2015年10月以后，由于采砂造成河道下切等原因，已责令所有采砂厂停止采砂作业。目前，双辽市全域境内已没有采砂场。

	铁东区
	2017年，共清理整治小型非法采砂场场5处，拆除废弃洗砂船一座。现辖区河流已无采砂场。

	铁西区
	辖区内河流无采砂场。

	经开区
	辖区内河流无采砂场。

	红开区
	辖区内河流无采砂场。

	备注
	7月1日至8月31日主汛期间，所有采砂船只已按要求全部上岸，停止一切采砂作业，人员机具已撤离行洪区。


（三）水源涵养林建设情况。各地均制定了水源生态涵养林实施方案，拨付了专项资金，结合河道现状种植了柳树和插柳，栽柳成活率达到85%以上，插柳成活率达到60%以上。结合河长巡河，村镇两级加大了监管力度，暗访时未发现人为破坏生态涵养林问题。
全市水源涵养林建设情况一览表
	单位
	整治成效

	伊通县
	1.对域内43条河流制定了栽柳实施方案。                           2.全县17个乡镇及街道栽种面积201公顷，栽柳24余万株，成活率95%，插柳达345.97万株，成活率50%。

	梨树县
	春季在东辽河等7条河流共植树28.29万株，面积33.33公顷，其中杨树2780株，柳树3.9万株，插柳7.1万株，紫穗槐17万株，成活率达60%以上。                                                              

	双辽市
	2018年投入了6.75万元，春季完成了4.2公顷，栽柳7000株，成活率达75%。计划年末完成东辽河堤防迎水面30米范围内护堤地退耕还林、还草工作。

	铁东区
	投入资金110万元，共栽植树木394亩，种植柳树、梧桐树等树木33.9万株，插柳条36万株，其中石岭镇河边插柳14万株，成活率达60%。                                         

	铁西区
	累计投资539.8万元，现已完成小红嘴河、条子河、仙马泉河三条河流植树面积686亩、植树90710株任务，成活率达85%以上。                                    

	经开区
	2017年秋及2018年春未栽树。

	红开区
	在小红嘴河沿岸共种植柳树和插柳达20亩，其中栽柳成活率达100%，插柳成活率20%。


（四）“清河行动”整治情况。各地加大了河流“内源”整治力度，集中人力、物力及财力，相继开展了河道清理、黑臭水体清淤、禁养区关停或搬迁工作及非法采砂整治，取得了实实在在的成效。
全市开展“清河行动”成效情况一览表
	单位
	整治成效

	伊通县
	1.制定了《伊通县今冬明春河道清洁整治专项行动工作方案》。                                               2.年初至今，共排查生活垃圾413处，清理408处；排查禽畜粪便153处，清理137处；清理生活垃圾约1.1万立方米，清理禽畜粪便约0.2万立方米；动用人工4399人次，车辆389车次，机械台班4057台班。

	梨树县
	1.2017年12月25日印发《梨树县今冬明春河道清洁整治专项行动实施方案》，现在仍继续执行。                   
2.2018年清河行动中,共出动车辆7540台次，组织保洁人员8571人次，清理生活垃圾6.44万立方米，畜禽粪便0.77万立方米，辽河流域河道环境明显改善。

	双辽市
	1.制定了《双辽市“清河行动”实施方案》和《双辽市今冬明春河道清洁整治专项行动方案》。                                            
2.截至目前，累计清理各类垃圾3.6万余立方米，拆除违建房屋36处。

	铁东区
	1.制定了《铁东区清河整治专项行动工作方案》。                   2.2017年度全区共出动车辆420多台次，人工1000多人次，重点对河道环境进行整治，共清理垃圾6400余立方米。                           3.2018年初至今，共出动1446余人次，车辆706余台次，共清理河道垃圾8322多立方米。

	铁西区
	1.年初至今，累计出动车辆1885次，人员953人次，清运垃圾470.8立方米。                                                 2.投资了370万元，重点对小红嘴河、仙马泉河进行清淤，累计出动大型挖掘机55台次、运输车辆160辆，清理长度为34公里，清淤68.37万立方米。

	经开区
	年初至今，共清理河道7公里，出动车辆12台次，清理垃圾15立方米。

	红开区
	条子河清河工作由市河道管理中心负责，仙马泉河由铁西区负责，红开区负责小红嘴河的清河工作。


（五）入河排污口整治情况。目前，全市91条河流共有73个排污口，其中11个排污口实现达标排放、24个依法关停、21个排污口计划接入市政管网并入污水处理厂，17个直排入河。
全市入河排污口整治情况一览表
	单位
	排污口总量
	整治成效

	伊通县
	19个排污口
	伊通河三达污水处理场排放县区内混合污水处理厂，排放污水为一类A。8个生活污水排污口下游正在建设污水处理厂6处，其余10个入河排污口没有处理措施。

	梨树县
	14个排污口
	招苏台上的十家堡镇生活污水排放口，修建了化粪池，清理淤泥，净化了水质。孤家镇2个排污口已接入市政管网，纳入镇污水处理厂，计划2018年8月底试运行。四棵树乡和喇嘛店镇2个排污口已并入污水处理厂。小城子镇和榆树台镇2个排污口属于直排，未采取措施。

	双辽市
	11个排污口
	现有1个达标排放，其余10个依法关停。

	铁东区
	8个排污口
	山门大学和吉春制药排污口出水达标。叶赫河已接入叶赫镇污水处理厂，现已试运行。石岭镇5个排污口已接入市政管网，石岭镇污水处理厂2018年因资金原因未复工。

	铁西区
	16个排污口
	已依法关停11个，其余5个暗排出水口出水达标。

	经开区
	3个排污口
	其中2个排污口已于2017年被市环保部门查封。另一个系村里百姓做豆腐排污口已被村里查封。

	红开区
	2个排污口
	小红嘴河排污口，企业已安装净化设备，出水达标。条子河湿地公园排污口（系红嘴家属楼生活排污）属于直排，不达标。红开区现正在截流纳管，计划接入条子河总排污管，将于2018年底完工。


（六）配套设施项目建设情况。重点开展了伊通河重点段治理、东辽河险工险段、垃圾分拣和无害化处理及重要节点乡镇污水处理厂等项目，为河湖治理与保护提供了有力支撑。
全市配套设施项目建设情况一览表
	单位
	整治成效

	伊通县
	1.伊通河重点段治理工程：2017年11月，省水利厅批复总投资31875.42万元，今年4月正式开工，计划10月末完成右岸堤防工程、护岸等工程。                                2.中小河流孤山河伊通县大孤山镇段（半道子屯至大榆树村）治理工程：到位资金2399万元，今年4月18日开工，截至目前完成了土方15万立方米，石方2万立方米,完成投资约为1500万元，预计2018年7月完工。                    
3.中小河流孤山河伊通县大孤山镇段（红山咀子至半道子屯）治理工程：投资额2800万元，到位资金2188万元，4月18日全面开工建设，截至目前完成土方10万立方米，石方1.8万立方米，完成投资约为2300万元，预计2018年8月上旬完工。                      
4.干沟子河（三联水库至韩家屯段）治理河道7.44公里， 已于2018年3月27日获批，总投资2958.53万元。  
5.塔老河治理项目于2017年7月27日获省水利厅批复，总投资898.279万元，河道治理长度2.42公里，现正在实施。

	梨树县
	1.梨树县刘家馆子镇西五家村，因东辽河70年代对河道进行了裁弯取直，河床下切严重，危胁堤防安全。              
2.东辽河西老窑险工护岸长607米，投资430万元，建设内容为石笼护坡、抛石处理等措施，本工程实施后，能有效遏制河岸塌方。

	双辽市
	1.险工治理方面，2017年在东辽河干流治理中，对马家、老虎涡子等8处险工进行治理，现已完成6处。                                               2.堤防建设方面，已争取到位国家东辽河干流综合治理专项资金4980万元（其中国家投资3000万元，省投资1980万元）,现已开工建设，预计8月末竣工，竣工后东辽河堤防双辽段将具备抵御30年一遇洪水的能力。

	铁东区
	1.四平市海格污水处理有限公司投资5000万在叶赫镇建污水处理厂一座，现已投入试运行，日处理污水2000吨。                                          2.叶赫河干流（K13+120—K17+820段）治理工程概算批复2851万元，治理长度4.7公里，于2017年8月28日开工建设，目前已完成工程建设投资额的80%。                                                                 3.石岭镇污水处理厂在建设中，排污口逐步接入管线，目前由于资金等原因，工程进展缓慢。

	铁西区
	1.投资1.1亿元，启动了小红嘴河、仙马泉河综合整治工程，工程主体已于2017年末完工。
2.投资5812万元，启动了循环园区污水管网处理工程，目前已完成工程总量的60%，年底前可全部竣工。
3.总投资1.3亿元，启动了垃圾分拣和无害化处理工程。  
4.计划投资300万元，启动“互联网+河长制”管理信息系统。

	经开区
	投资了4000余万元（中国航天建设集团垫资3000余万元、开发区自筹700余万元），建设内容为截流干管施工，今年4月18日开工，长度为10.3公里，建成以后将环城以内全市市政管网全部接入城市污水管网。

	红开区
	与铁西区小红嘴河、仙马泉河综合整治工程系同一个项目。


（七）“河长制”办公室队伍建设情况。河长制办公室是党委、政府实行河长制工作综合组织协调的日常办事机构，各级“河长办”在工作力量不充裕、借调人员不稳定、业务交叉兼职等情况下，承担了河长制工作的组织协调、综合调度、检查督导和评估考核等日常工作，承办了总河长、副总河长交办的事项，工作扎实、成效明显。
全市“河长办”队伍建设情况一览表
	单位
	人员配备
	编配情况

	市河长办
	7人（2人在编、5人借调），系全职。
	系全额事业编制，每月正常开薪。

	伊通县
	5人，均是借调，系全职。
	系差额拨款事业单位，自2017年5月“河长办”成立以来，差额部分工资未开。

	梨树县
	5人，均是借调，系全职。
	系全额事业单位编制，每月正常开薪。

	双辽市
	4人，均在编，系全职。
	系全额事业单位编制，每月正常开薪。

	铁东区
	共6人，均是借调，系兼职，同时承担水利科其它工作。
	系自筹自支单位，2018年已有4个月未开支。

	铁西区
	共3人（2人专职1人借调），全职。
	系财政全额开支，每月正常开薪。

	经开区
	共2人，均是单位内部调剂，系兼职，同时负责农林水及畜牧等工作。
	系财政全额开支，每月正常开薪。

	红开区
	共1人无编制，是社会招聘人员，系兼职，同时负责农林水及畜牧工作。
	开发区负责开支，每月正常开薪。


二、存在问题
    (一)“一河一策”操作性不强。各地“一河一策”普遍存在深入分析不够，部分基础数据不准确，入河排污口、散户养殖等“点源”整治，农业污染等“面源”整治，清河行动、河道底泥清理、非法采砂清理、生态涵养林等“内源”整治举措针对性不强，“五个清单”存在漏项问题。截至目前，除双辽市于2018年4月完成“一河一策”审批外，其它各单位“一河一策”均未完成审批工作，按省长办要求“6月底完成编制、7月底完成审批”要求，时间节点内完成任务难度大。
（二）河道确权划界推进难度大。目前，辽河流域所属的59条河道（流域面积20平方公里以上）划界工作已完成，确权工作未开始。其它32条河流（流域面积20平方公里以上）确权划界工作尚未开展。因河道管理范围内存在部分已确权或未确权在册耕地、开荒地、林地及承包地，给河道确权划界工作带来极大难度。
（三）非法盗采问题根治难度大。年初至今，梨树县打击非法采砂案件11起、伊通县案件5起。在打击非法采砂的高压态势下，非法采砂场已全部依法取缔。在市场需求量较大、成本低、利润高的驱动下，目前东辽河、伊通河、伊丹河仍存在夜间盗采的问题，非法采砂行为呈现出隐蔽式、游击式的特点，河道管理部门执法能力薄弱，给监管工作带来较大难度。
（四）河道长效保洁仍需加大力度。各地均已建立了河道保洁长效机制，流经村镇的河流均设立巡河员、保洁员，并给予了适度经费保障，扎实开展了河道保洁工作。通过暗访，发现个别河流仍出现乱扔畜禽死尸、塑料育苗盆、白色漂浮物、倾倒建筑垃圾、堆放畜禽粪便等问题，未达到河面无漂浮物、河中无障碍物、河岸无垃圾的“三无”标准，村级河长日查、巡河员及保洁员常态保洁工作不到位。暗访发现问题，已责成相关事涉单位立即整改。
（五）环保项目建设还需加快推进。部分乡镇污水处理厂因资金、污水量不足等原因，致已接入市政管网的生活污水和雨污未及时有效处理。目前，全市91条河流共有73个排污口，尚有17个入河排污口直排入河，其中伊通县10个、梨树县4个、铁东区2个、红开区条子河湿地公园1个入河排污口是红嘴家属楼生活污水，属于直排。
（六）生态涵养林建设仍需持续推进。因河道未开展确权划界，各单位只是堤坝、河滩及大桥附近等河段开展了栽柳和插柳工作，生态涵养林品种单一，目前栽柳成活率较高，插柳成活率较低。部分河道管理范围内无堤坝、远离道路桥梁等河段尚未开展生态涵养林，生态涵养林未实现全河段覆盖，距“河畅、水清、岸绿、鱼游、鸟飞、景美”建设目标相距甚远。
（七）非禁养区畜禽粪污直排问题应引起关注。暗访发现，流经村屯的支流、小河套两岸百姓均存在养牛、养猪、养羊等情况，属非禁养区内的小规模散养户，但畜禽粪便直接露天堆放河岸两侧，平时的粪便渗滤液及雨天时候的粪污直排河中。如伊通县营城子镇政府大桥北侧有小规模的养猪户（5头猪），粪便露天堆放在王家炉河岸边。
（八）部力合力攻坚工作机制尚未健全。“一河一策”编制涉及国土、环保、住建、农委、执法等多部门，因各级“河长办”无技术能力，均委托相关设计单位编制，但由于相关事涉单位参与不够，致“一河一策”质量不高。目前，相关事涉部门与各级“河长办”之间仍存在推诿扯皮的问题，“单独治水”没有转化为“联合治水”合力，致打击非法采砂、水污染违法犯罪及河道管理保护等“河长制”工作大打折扣。
（九）“河长办”队伍有待加强。目前，各地“河长办”队伍存在人员力量不足、借用人员不固定、无正常办公经费、按月开薪无法保障等问题。市本级及各县（市）均制定了《全面推行“河长制”实施工作方案》，对河长制办公室“机构编制、人员配备”有明确要求，各地编制部门均未按方案批复，已获批的人员也未到位。因无技术能力、无监测部门、无执法权利，致使河道确权划界、水功能区监测、打击非法采砂及水污染违法犯罪等工作难以开展。
三、督查建议
（一）找准问题症结，“一河一策”要切实可行。各地“一河一策”要突出针对性、目标性和措施可行性，问题、目标、任务、责任、措施“五张清单”要符合河道实情，符合工作实际，切实做到分工明确、任务具体、节点清晰，形成治理河湖的时间表、路线图、责任状。
（二）完善体制机制，长效管护要落到实处。要进一步完善河长制管理制度体系，健全信息报送、信息共享、情况通报等制度。建立联合执法、协调联动等机制，充分利用河长制工作平台，在各级河长的组织下，水利、公安、环保、国土、林业、交通、工商等相关部门要联动协作，形成治理河流合力。要建立河道常态保洁制度，保洁方案、专职队伍、列支经费、水域保洁等工作要实施到位。
（三）突出工作重点，管水治水要逐步规范。要以清河行动、入河排污口整治、打击非法采砂、水功能区水质达标、严厉打击破坏污染流违法犯罪等专项行动为抓手，综合统筹、高位推进、上下联动，确保全河段“点源”、“面源”、“内源”整治成效。要加大对水环境治理的财政支持力度，加强对各类生态环保专项资金的整合，引导资金向水环境治理倾斜。要创新“互联网+河长制”管理模式，建立实时、公开、高效的信息平台，将日常巡查、问题督办、情况通报、责任落实等工作纳入信息化、一体化管理，提高工作效能。
（四）加强队伍建设，全面提升专管队伍能力。各地各部门要充分认识全面实行河长制的重要性和紧迫性，切实加强领导，创新河湖管理保护体制机制。各级党委、政府要对河长制办公室给予支持，要明确工作人员、配备必要设施、落实工作经费，做到机构匹配、力量充裕、人员稳定、专职负责的“河长办”机构，确保河长制工作扎实开展。
（五）严格督查考核，成效评估要做细做实。建立考核机制，实行一河一考核，做到平时有检查，季度有通报，年底有考评。充分利用河长巡河、日常检查、专项督查等手段，强化结果运用，实现奖优罚劣与追责问责充分结合。
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