关于四平市2016年财政决算的报告

--2017年9月22日在市八届人大常委会第七次会议上

四平市财政局局长   高铁成

主任、各位副主任、秘书长、各位代表：

我受市人民政府委托，向本次会议报告我市2016年决算和2017年1-8月预算执行情况，请予审议。

一、2016年决算情况

(一) 一般公共预算

2016年全市
一般公共预算收入
完成634445万元，完成调整预算的96.0%，增长1.9%。2016年全市一般公共预算支出完成2613128万元，完成调整预算的133.2%，增长18.2%。   

2016年市区
一般公共预算收入完成291926万元，完成调整预算的100.8%，增长7.9%。2016年市区一般公共预算支出完成819930万元，完成调整预算的128.0%，增长12.6%。
2016年，市区一般公共预算收入291926万元，加上省补助收入509239万元、债务转贷收入185626万元、调入资金和上年结余资金等67694万元，一般公共预算收入总计1054485万元。市区当年一般公共预算支出完成819930万元，加上上解省支出15817万元、债务还本支出162279万元、安排预算稳定调节基金和结转下年支出等56459万元，一般公共预算支出总计1054485万元，收支相抵是平衡的。

（二）政府性基金预算

2016年市区政府性基金收入完成113317万元，完成预算的101.5%，增长21.5%。2016年市区政府性基金支出完成104649万元，完成预算的90.6%，增长4.1%。

2016年市区政府性基金收入113317万元，加上上年结余收入、省补助收入和债务转贷收入等61091万元，基金收入总计174408万元。2016年市区政府性基金支出104649万元，加上债务还本支出、调出资金等69759万元，基金总支出为174408万元。基金收入总计与基金总支出相抵，年终结余28190万元。
二、2016年重点工作

(一)认真履行财政职能，为经济增长打下“奠基石”。紧紧围绕市委的重大决策部署，发挥财政资金引领作用，设立服务业发展引导资金1亿元，旅游发展基金300万元，工业保增长促转型专项引导资金4000万元,设立科技发展基金1000万元，科技三项费用700万元，积极支持经济发展。向市中小企业融资担保公司注入资金2亿元，使其资本金规模达到5亿元，单笔担保额达到5000万元。向市助保金池注入风险铺底资金5000万元，总规模达到7000万元。全年融资到位资金106亿元，有力保障了地下综合管廊、棚户区改造等全市重点项目建设。

(二)强化征管措施，为财税增收竖起“顶梁柱”。加大组织收入工作力度，全面落实国家“营改增”政策，依法依规努力挖潜增收。加强非税收入管理，做到应收尽收。认真研究政策，找准方向、对上频道，积极争取上级专项资金，2016年市区共争取专项资金36.2亿元，为推进全市经济和社会事业快速发展提供有力支撑。

（三）树立过紧日子思想，为支出结构优化开启“调节器”。认真贯彻执行中央“八项规定”，严格控制一般性支出，坚持勤俭办事业。按照尽力而为、量力而行、突出重点的思路，在保工资、保运转、保稳定的基础上，将资金向民生和社会事业方面倾斜，市区民生支出占总支出的77.6%。积极盘活存量资金，制定财政拨款补助资金结余结转管理办法，强化监督审核，共盘活存量资金1179万元。

（四）健全运行机制，为财政管理绘制“规划图”。完善预算体系。在部门预算编制中，实行“零基”预算，制定统一的预算定额标准。编制三年滚动预算，强化财政规划对预算的约束作用。深化国库收付制度改革。制定《电子支付实施细则》、《电子凭证库管理办法》、《电子印章管理办法》、《电子支付应急预案》等相关管理办法，规范了支出行为，简化了工作流程，提高了工作效率，实现了财政资金全面、实时监管。加强政府债务管理。提高地方政府债券限额标准，有效利用地方政府举债资金，服务我市经济发展；积极争取政府置换债券，充分享受国家减轻地方政府偿债压力政策，降低政府举债成本。

总体看，2016年，财政工作取得一定成效。但是，在运行中也存在一些不容忽视的问题，主要是：企业受宏观经济下行等因素影响，经营发展面临较多困难，影响财政增收；缺少支柱性行业、企业，财政发展后劲不足，对非税收入及一次性收入依赖较重；在收入放缓、民生支出刚性增长的情况下，收支矛盾非常突出。这些问题已经引起我们高度重视，将进一步加大工作力度，采取有力措施积极加以解决。下一步，我们将重点做好以下工作：
（一）确保完成财政收入增长目标。始终把组织收入作为财政工作的基础，进一步强化财政收入预期管理，采取积极有效措施，促进收入平稳增长。运用综合治税等大数据手段，进一步加强对重点税种、重点税源、重点企业的监控，确保零散税源一个不落、一般税源应征尽征、重点税源管控到位。完善非税收入管理，强化执收部门征缴责任，切实做好土地出让收益计提、执收部门罚没收入、行政事业性收费等方面的收入管理，促进非税收入稳定增长。

（二）稳步推进积极财政政策。发挥财政资金引领作用，采取设立产业基金、债权投资等方式撬动社会投资，实现财政资金循环放大、撬动社会资本的功能。创新融资路径，充分运用政府购买服务、政府与社会资本合作等方式，按照公司化、市场化、效益化要求，在大额度、低成本、长周期融资上取得突破。加大PPP模式运用推广力度，力争更多项目纳入财政部项目库，增加社会投资规模。

（三）全力保障社会事业发展。调整优化支出结构，不断完善民生投入机制，确保市委、市政府承诺的民生实事全部兑现。强力推进脱贫攻坚，足额配套专项扶贫资金，对财政扶贫投入情况“回头看”，坚决打赢脱贫攻坚战。

（四）有效提升财政管理能力。按照市委全面深化改革总体部署，确定改革任务，加快建立现代财政制度。完善政府预算体系和财政资金管理制度建设，逐步推行预算指标管理系统化、网络化。多方论证、科学调整市对区和开发区财政体制，调动区级财政部门当家理财、培植税源的积极性，缩小市与区、区与区之间的基本财力差距。采取差异化财政政策，全力支持新型工业化经济开发区和二龙湖生态保护示范区发展。全力以赴管住管好政府性债务，实行风险预警，严格举债程序，有效防范和化解财政风险。

主任、各位副主任、秘书长、各位代表，后4个月，我们将在市委、市政府的正确领导和市人大的依法监督下，坚定信心，克服困难，扎实工作，努力完成全年预算和各项工作任务。

�全市：计算口径含市区、公主岭市、梨树县、伊通满族自治县、双辽市。


�一般公共预算收入：即地方级财政收入，指剔除上解中央和省级财政之后，地方财政留成的税收收入和非税收入。


�市区：计算口径含市直、铁东区、铁西区、辽河农垦管理区、四平经济开发区、红嘴经济技术开发区。
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