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2018年11月26日
关于四平市2018年预算调整方案草案的报告

2018年11月26日在四平市第八届人大常委会第十八次会议上
四平市财政局局长   郭建政
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受四平市人民政府委托，我向本次会议报告四平市2018年预算调整草案。同时,报告省专项转移支付和纳入预算管理的地方政府债务情况，请予审议。

一般公共预算调整情况

2018年，受国家减税降费政策及辽河农垦改革等因素影响，财政短收明显。年初以来，国家陆续出台减免中小微和创新企业所得税、下调增值税税率、提高个人所得税“起征点”、减免“去产能”企业房产税、城镇土地使用税等政策。经测算，上述政策影响市区税收收入0.5亿元。按照农垦改革相关政策精神，对辽河垦区行政区划进行调整，垦区财政收支分别划入梨树县和双辽市，影响市区财政收入1.5亿元。年初预算地下综合管廊出售收入5亿元，目前预计短收3.64亿元。综合上述因素，建议将年初市人大批准的全市一般公共预算收入48.2亿元同比下降15%,调整为41.4亿元同比下降26.9%；市区一般公共预算收入26亿元同比下降13.7%，调整为20.2亿元同比下降33%。

今年我市财政收入短收较多，收支矛盾异常突出，为弥补财力缺口、确保财政正常运转，市委、市政府审时度势、把握机遇，积极向省里反映我市的实际困难，争取省财政支持。截止目前，省下达一般性转移支付29.9亿元，比年初预算增加4.6亿元，比上年增加0.8亿元。虽然通过争取省财政支持弥补一块财力缺口，但总体上财力仍然比年初预算短收近亿元。同时，为保障市委、市政府安排部署的重点工作任务，需进一步压缩政府运行成本及其他非“三保”方面支出，相应调整财政支出预算。具体预算调整情况如下：
（一）市区预算调整情况

市八届人大二次会议批准市区总财力为689,507万元，拟调减11,749万元，调整后市区总财力为677,758万元。其中：税收收入调减15,250万元，相应调减财力15,250万元；非税收入调减42,750万元，相应调减财力42,750万元；一般性转移支付收入调增46,251万元，相应调增财力46,251万元。根据调整后的市区财力，相应调减财政支出11,749万元。财政总收入和总支出相等，预算收支平衡。
（二）市级预算调整情况

市八届人大二次会议批准市级总财力为499,533万元，拟调减2,582万元，调整后市级总财力为496,951万元。其中：税收收入调减7,840万元，相应调减财力7,840万元；非税收入调减34,360万元，相应调减财力34,360万元；一般性转移支付收入调增39,618万元，相应调增财力39,618万元。根据调整后的市级财力，相应调减财政支出2,582万元。财政总收入和总支出相等，预算收支平衡。

二、政府性基金预算调整情况

受市区调整地价开发企业观望拿地减少，以及清理PPP项目等因素影响，预计2018年国有土地使用权出让收入比年初预算短收20.3亿元。为调控土地市场、促进土地资源合理利用，省财政下达我市五年期新增土地储备专项债券12亿元。按要求该债券应纳入市级政府性基金管理，用于土地储备项目，其中：X-44#地块1.5亿元，X-45#地块0.7亿元，专业汽车产业园地块1亿元，26#-7地块4.8亿元，四平辰兴涤纶商业综合体地块1亿元，9#-7地块3亿元。考虑上述两个因素，拟将市八届人大二次会议批准的市级政府性基金总收入319,256万元调减83,998万元，调整后市级政府性基金总收入为235,258万元。其中：市级政府性基金收入调减203,998万元，相应调减财力203,998万元；转移性收入调增120,000万元，相应调增财力120,000万元。根据调整后的市级政府性基金总收入，相应调减支出83,998万元。基金总收入和总支出相等，预算收支平衡。

三、专项转移支付情况
截至目前，省财政厅下达市区专项转移支付150,520万元，比年初预算增加68,759万元，比上年年末减少60,577万元，减少的主要原因是绥沈公路、地下管廊、玉米加工生产、棚户区改造等项目已完工或工程量减少所致。今年新增辽河流域治理专项收入20,692万元。这些专项资金及时到位，为推进我市经济和社会事业发展提供了有力支撑。按预算法规定，专项转移支付收入不在预算调整范围。

四、地方政府债务情况

2018年，省财政厅核定下达四平市市区债务限额为106亿元，目前实有债务余额89亿元，处于上级核定的限额内。2018年，争取省政府发行一般债券0.1亿元，用于我市脱贫攻坚项目；争取省政府发行专项债券12亿元，用于我市土地收储项目；争取置换债券22.6亿元、融资债券0.8亿元，对政府存量债务和债券进行了置换，减少了当期债务还本支出，减轻了财政偿债压力。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，在距离年底的一个多月时间里，我们在市委的坚强领导下，在市人大的依法监督下，进一步强化征缴措施，挖掘税收潜力，确保应收尽收。同时严格控制支出，压减“三公”经费，降低行政运行成本，努力完成全年目标任务，为打好打赢新时代四平高质量发展“四场战役”、打造“美丽四平、幸福家园”提供坚强保障。

以上报告，请审议。
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