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2021 年市区公共预算调整说明

一、市区一般公共预算收入

1.调减企业所得税 520 万元。主要是企业效益下滑导致收

入减少。

2.调减土地增值税 2,200 万元。主要是房屋土地抵债规模

减小导致收入减少。

3.调减契税 5,000 万元。主要是房屋土地抵债规模减小导

致收入减少。

4.调增专项收入 140 万元。主要是教育费附加、地方教育

费附加以消费税为计税依据，消费税增加相应收入增加。

5.调增行政事业性收费 4,300 万元。主要是修建二龙湖至

叶赫旅游公路耕地开垦费增加。

6.调增罚没收入 3,800 万元。主要是纪委监委办案增加罚

没收入。

7.调减国有资本经营收入 6,440 万元。主要是出售地下综

合管廊收入少于预期。

8.调增国有资源（资产）有偿使用收入 10,200 万元。主要

是出售原三达房屋资产增加一次性非税收入。

9.调增政府住房基金收入 1,430 万元。主要是上缴管理费

用及计提公共租赁住房资金增加。
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10.调增一般性转移支付收入 75,416 万元。主要是预算执

行过程中公共安全、教育、社会保障和就业、卫生健康等共同

财政事权一般性转移支付等省下一般性转移支付增加。

11.调增调入资金 72,000 万元。主要是为弥补“三保”财

力缺口，保障市委市政府重点项目建设，从政府性基金预算将

土地净收益调入一般公共预算 60,000 万元，从预算稳定调节基

金调入一般公共预算 12,000 万元。

12.调增债务转贷收入 90,342 万元。主要是预算执行中新

增地方政府一般债券及再融资债券资金。

二、市区一般公共预算支出

1.调增一般公共服务支出 19,555 万元。主要是政府周转房

工程款、纪委监委各项工程款、管局所属物业各项购买经费增

加。

2.调增公共安全支出 2,006 万元。主要是公共安全共同财

政事权一般性转移支付补助增加对应支出增加。

3.调增教育支出 6,774 万元。主要是教育共同财政事权一

般性转移支付补助增加对应支出增加。

4.调增文化旅游体育与传媒支出 9,229 万元。主要是集中

拨付图书馆、博物馆、群众艺术馆工程款。

5.调增节能环保支出 7,637 万元。主要是节能环保共同财

政事权一般性转移支付补助增加对应支出增加。
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6.调增城乡社区支出 60,697 万元。主要是列支房屋土地抵

债借款、注资乡建集团等。

7.调增自然资源海洋气象等支出 5,769 万元。主要是土地

资源储备支出增加。

8.调减住房保障支出 1,901 万元。主要是住房保障共同财

政事权转移支付支出补助少于预期。

9.调减其他支出 8,580 万元。主要是用于新招录机关事业

单位人员工资以及财政供养人员晋职、滚动升级等方面支出，

在实际执行中分配到相应功能科目中。

10.调增债务付息支出 2,297 万元。用于一般债券付息支

出。

11.调增专项上解支出 1,903 万元。主要是预算执行中新增

上解支出。

12.调增结转下年支出 80,000 万元。主要是已确定执行的

项目支出未完成，需结转下年继续使用。

13.调增债券还本支出 55,687 万元。主要是用再融资债券

偿还当年到期债券本金增加。

三、市级一般公共预算收入

1.调减增值税 938 万元。主要是调整市对区（开发区）财

政管理体制，市级收入减少。

2.调减企业所得税 700 万元。主要是调整市对区（开发区）
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财政管理体制及企业效益下滑导致收入减少。

3.调减个人所得税 1,700 万元。主要调整市对区（开发区）

财政管理体制，个人所得税调整为区级收入。

4.调减资源税 100 万元。主要调整市对区（开发区）财政

管理体制，资源税调整为区级收入。

5.调减城市维护建设税 3,800 万元。主要是调整市对区（开

发区）财政管理体制，市级收入减少。

6.调减房产税 1,300 万元。主要是调整市对区（开发区）

财政管理体制，市级收入减少。

7.调减城镇土地使用税 1,320 万元。主要是调整市对区（开

发区）财政管理体制，市级收入减少。

8.调减契税 4,000 万元。主要是调整市对区（开发区）财

政管理体制，契税调整为区级收入。

9.调减环境保护税 300 万元。主要是调整市对区（开发区）

财政管理体制，环境保护税调整为区级收入。

10.调减专项收入 9,440 万元。主要是调整市对区（开发区）

财政管理体制，教育费附加收入调整为区级收入。

11.调增行政事业性收费 4,150 万元。主要是修建二龙湖至

叶赫旅游公路耕地开垦费增加。

12.调增罚没收入 3,271 万元。主要是纪委监委办案增加罚

没收入。
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13.调减国有资本经营收入 6,440 万元。主要是出售地下综

合管廊收入少于预期。

14.调增国有资源（资产）有偿使用收入 9,800 万元。主要

是出售原三达房屋资产增加一次性非税收入。

15.调增政府住房基金收入 1,430 万元。主要是上缴管理费

用及计提公共租赁住房资金增加。

16.调增一般性转移支付收入 76,500 万元。主要是预算执

行过程中公共安全、教育、社会保障和就业、卫生健康等共同

财政事权一般性转移支付等省下一般性转移支付增加。

17.调增调入资金 72,000 万元。主要是为弥补“三保”财

力缺口，保障市委市政府重点项目建设，从政府性基金预算将

土地净收益调入一般公共预算 60,000 万元，从预算稳定调节基

金调入一般公共预算 12,000 万元。

18.调增债务转贷收入 80,531 万元。主要是预算执行中新

增地方政府一般债券及再融资债券资金。

四、市级一般公共预算支出

1.调增一般公共服务支出 20,591 万元。主要是政府周转房

工程款、纪委监委各项工程款、管局所属物业各项购买经费增

加。

2.调增公共安全支出 1,943 万元。主要是公共安全共同财

政事权一般性转移支付补助增加对应支出增加。
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3.调增教育支出 4,318 万元。主要是教育共同财政事权一

般性转移支付补助增加对应支出增加。

4.调增文化旅游体育与传媒支出 9,429 万元。主要是集中

拨付图书馆、博物馆、群众艺术馆工程款。

5.调减卫生健康支出 8,397 万元。主要是卫生健康共同财

政事权一般性转移支付补助少于预期。

6.调增节能环保支出 7,760 万元。主要是节能环保共同财

政事权一般性转移支付补助增加对应支出增加。

7.调增城乡社区支出 66,022 万元。主要是列支房屋土地抵

债借款、注资乡建集团等。

8.调增农林水支出 4,197 万元。主要是农林水共同财政事

权一般性转移支付补助增加对应支出增加。

9.调增自然资源海洋气象等支出 5,769 万元。主要是土地

资源储备支出增加。

10.调减住房保障支出 2,404 万元。主要是住房保障共同财

政事权转移支付支出补助少于预期。

11.调减其他支出 8,500 万元。主要是用于新招录机关事业

单位人员工资以及财政供养人员晋职、滚动升级等方面支出，

在实际执行中分配到相应功能科目中。

12.调增债务付息支出 2,135 万元。用于一般债券付息支

出。
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13.调增专项上解支出 1,300 万元。主要是预算执行中新增

上解支出。

14.调增结转下年支出 68,000 万元。主要是已确定执行的

项目支出未完成，需结转下年继续使用。

15.调增债券还本支出 48,545 万元。主要是用再融资债券

偿还当年到期债券本金增加。

五、市级政府性基金预算收入

1.调减国有土地使用权出让收入 29,447 万元。主要是房屋

土地抵债规模减小导致收入减少。

2.调增专项债券对应项目专项收入 4,257 万元。主要是专

项债券利息收入。

3.调增债务转贷收入 19,600 万元。主要是预算执行中新增

地方政府专项债券、再融资专项债券资金。

六、市级政府性基金预算支出

1.调减国有土地使用权出让收入安排的支出 90,399 万元，

主要是国有土地使用权出让收入减少相应支出减少。

2.调增抗疫特别国债安排的支出 14,953 万元。主要是抗疫

特别国债增加对应的支出增加。

3.调增调出资金 60,000 万元，主要是政府性基金预算调出

到一般公共预算用以解决“三保”财力缺口及保障市委市政府

重点项目建设。
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4.调增地方政府专项债券还本支出 16,107 万元。主要是用

再融资债券偿还当年到期债券本金增加。


