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四平市人民政府关于
2026年市级预算调整方案（草案）的报告

—2026 年 8 月 17 日在四平市第九届人民代表大会

常务委员会第三十三次会议上

四平市财政局局长 王学民

市人大常委会：

受四平市人民政府委托，我向本次会议报告四平市级 2026

年预算调整方案（草案），请予审议。

一、预算调整法律依据

根据《中华人民共和国预算法》第七章第六十七条规定，经

同级人大批准的预算，在执行中需要增加或者减少预算总支出、

调入预算稳定调节基金、调减预算安排的重点支出数额以及增加

举借债务数额的，应当编制预算调整方案，并提请同级人大常委

会审查和批准。

二、关于 2026年市级预算调整事项

（一）一般公共预算调整事项

1.市级地方级财政收入全年预计完成 131810万元，比市九

届人大六次会议批准的预算增加 62022万元，主要是：盘活梨树

灌区（25081万元）和金宇和园房产（4199万元）非税收入增加
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29280万元；收缴 2025年残疾人保障金非税收入增加 1840万元；

按照省财政厅和省住建厅关于全省调整使用住房公积金贷款风

险准备金有关事项要求，计提住房公积金贷款风险准备金非税收

入增加 29000万元。

2.拟动用预算稳定调节基金 4317万元，用于保障“三保”

相关支出。

3.地方政府一般债务转贷收入新增 107521万元。①含新增

一般债券 36877万元，其中市级 25737万元、区级 11140万元。

②再融资一般债券 70644万元，其中市级 62795万元、区级 7849

万元，主要用于偿还到期一般债务本金。

（二）政府性基金预算调整事项

地方政府专项债务转贷收入新增 495055万元。①含新增专

项债券 60705万元，其中市级 42186万元、区级 18519万元，主

要用于清理“6.30”拖欠企业账款项目。②再融资专项债券 434350

万元，全部为市级，主要用于置换隐性债务及偿还到期专项债券

本金。

三、2026年市级预算按科目调整情况

（一）一般公共预算调整情况

1.收入方面

市九届人大六次会议批准的市级一般公共预算总收入为

785610万元，本次拟调增 173860万元，调整后市级总收入为

959470万元。
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（1）地方级财政收入拟调整为 131810万元，比年初预算增

加 62022万元，其中：税收收入 33650万元，拟不做调整；非税

收入拟调整为 98160万元，比年初预算增加 62022万元。

（2）转移性收入拟调整为 827660万元，比年初预算增加

111838万元，其中：动用预算稳定调节基金 4317万元，比年初

预算增加 4317万元；债务转贷收入拟调整为 107521万元，比年

初预算增加 107521万元。

2.支出方面

市九届人大六次会议批准的市级一般公共预算总支出为

785610万元，本次拟调增 173860万元，调整后市级总支出为

959470万元。

（1）一般公共预算支出拟调整为 776791万元，比年初预算

增加 92076万元，主要是用于保障“三保”、解决“6.30”拖欠

企业账款、盘活项目的注册资本金等支出。

（2）转移性收入拟调整为 182679万元，比年初预算增加

81784万元，其中：对区下达一般债转贷支出增加 18989万元，

本级一般债务还本支出增加 62795万元。

一般公共预算总收入和总支出相等，预算收支平衡。

（二）政府性基金预算调整情况

1.收入方面

市九届人大六次会议批准的市级政府性基金总收入为61972

万元，本次拟调增 495055万元，调整后市级政府性基金总收入
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为 557027万元，主要是预算执行中上级下达我市新增的地方政

府专项债券和再融资专项债券。

2.支出方面

市九届人大六次会议批准的市级政府性基金总支出为61972

万元，本次拟调增 495055万元，调整后市级政府性基金总支出

为 557027万元。

（1）市级基金支出拟调整为 39208万元，比年初预算增加

2474万元，主要是用于解决“6.30”拖欠企业账款相关支出。

（2）转移性支出拟调整为 517819万元，比年初预算增加

492581万元，其中：对区下达专项债务转贷支出增加 18519万

元，本级专项债务还本支出增加 474062万元。

政府性基金预算总收入和总支出相等，预算收支平衡。

四、全力做好财政工作，确保财政平稳运行

（一）聚力抓实组织财政收入，夯实财力保障根基。持续加

强与各区、税务及重点执收执罚部门协调联动，常态化开展收入

组织工作，紧盯盘活资源等大额非税收入，不断拓展财力来源渠

道，稳固财政收入基本盘，为各项工作落地提供财力保障。

（二）严格落实过紧日子要求，优化财政资源配置效能。持

续深化零基预算改革，严格依照预算法履职，严守“无预算、不

支出”刚性原则。不折不扣的落实党政机关习惯过紧日子相关文

件精神，从严管控一般性支出，大力压减非必要、低效项目支出，

将节约下来的资金用到市委、市政府的重大决策部署上。
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（三）坚决守住财政安全底线，稳固财政运行安全屏障。始

终将“三保”支出摆在资金保障第一顺位，强化“三保”保障，

防范发生财政风险。聚焦重点领域严控债务风险，持续强化债务

全流程监测管控，从严防范化解债务风险，牢牢守住不发生系统

性风险底线。

以上报告，请予审议。

附件：1.2026年市级一般公共预算收支调整情况表

2.2026年市级政府性基金预算收支调整情况表
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附件1

2026年市级一般公共预算收支调整情况表
单位：万元

项                 目

收    入

项                 目

支    出

年初
预算数

调整数
调整后
预算数

年初
预算数

调整数
调整后
预算数

（一）税收收入 一般公共服务

国防支出

增值税 公共安全支出

企业所得税 教育支出

个人所得税 科学技术支出

资源税 文化旅游体育与传媒支出

城市维护建设税 社会保障和就业支出

房产税 卫生健康支出

印花税 节能环保支出

城镇土地使用税 城乡社区支出

土地增值税 农林水支出

车船税 交通运输支出

耕地占用税 资源勘探工业信息等支出

契税 商业服务业等支出

环境保护税 金融支出

其他税收收入 援助其他地区支出

（二）非税收入 自然资源海洋气象等支出

专项收入 住房保障支出

行政事业性收费收入 粮油物资储备支出

罚没收入 灾害防治及应急管理支出

国有资本经营收入 预备费

国有资源（资产）有偿使用收入 其他支出

捐赠收入 债务付息支出

政府住房基金收入 债务发行费用支出

其他收入

（一）上解支出

（一）省转移性收入 （二）对区转移支付支出

税收返还收入 返还性支出

一般性转移支付收入 一般性转移支付支出

专项转移支付收入 专项转移支付支出

（二）上解收入 一般债转贷支出

（三）调入资金 （三）安排预算稳定调节基金

（四）动用预算稳定调节基金 （四）调出资金

（五）地方政府一般债券转贷收入 （五）债务还本支出

一、地方级财政收入 一、一般公共预算支出

二、转移性支出

二、转移性收入

一般公共预算收入总计 一般公共预算支出总计

69788 62022 131810 684715 92076 776791 

100895 81784 182679 
715822 111838 827660 

785610 173860 959470 785610 173860 959470 

33650 33650 85396 85396 
87 87 

13540 13540 38136 17000 55136 
2798 2798 32520 32520 

1561 1561 
8046 8046 

7741 7741 303777 1840 305617 
2500 2500 104776 104776 

3978 3978 
1761 1761 14260 23786 38046 

18691 18691 
5300 5300 7253 7253 

1389 1389 
305 305 

10 10 
36138 62022 98160 2934 2934 
6465 1840 8305 13677 29000 42677 
8808 8808 7968 7968 

13762 13762 1137 1137 
7000 7000 

2103 29280 31383 316 20450 20766 
31508 31508 

5000 30902 35902 

12118 12118 
568358 568358 81619 18989 100608 
34050 34050 2556 2556 

526974 526974 76557 76557 
7334 7334 2506 2506 
901 901 18989 18989 

146563 146563 
4317 4317 

107521 107521 7158 62795 69953 
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附件2

2026年市级政府性基金预算收支调整情况表
单位：万元

项                 目

收    入

             项                 目

支    出

年初
预算数

调整数
调整后
预算数

年初
预算数

调整数
调整后
预算数

一、市级基金收入合计 一、市级基金支出合计

二、转移性收入

二、转移性支出

政府性基金收入总计 政府性基金支出总计

33269 33269 36734 2474 39208 

28703 495055 

25238 492581 517819 
18519 

23705 
23705 

475595 

61972 495055 557027 61972 495055 557027 

国有土地收益基金收入 （一）文化旅游体育与传媒支出

农业土地开发资金收入 国家电影事业发展专项资金安排的支出

国有土地使用权出让收入 （二）社会保障和就业支出

城市基础设施配套费收入 大中型水库移民后期扶持基金支出

污水处理费收入 小型水库移民扶助基金对应专项债务收入支出

彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 （三）城乡社区支出

专项债券对应项目专项收入 国有土地使用权出让收入安排的支出

国有土地收益基金安排的支出

政府性基金转移收入 农业土地开发资金安排的支出

上年结余收入 城市基础设施配套费安排的支出

调入资金 污水处理费安排的支出

债务转贷收入 超长期特别国债安排的支出

棚户区改造专项债券收入安排的支出

（四）农林水支出

大中型水库库区基金安排的支出

大中型水库移民后期扶持基金支出

超长期特别国债安排的支出

（五）资源勘探工业信息等支出

超长期特别国债安排的支出

（六）住房保障支出

超长期特别国债安排的支出

（七）其他支出

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出

彩票发行销售机构业务费安排的支出

彩票公益金安排的支出

超长期特别国债安排的其他支出

（八）债务付息支出

地方政府专项债务付息支出

（九）债务发行费用支出

地方政府专项债务发行费用支出

（十）抗疫特别国债安排的支出

政府性基金转移支付

政府性基金上解支出

调出资金

  政府性基金预算调出资金

年终结余

  政府性基金年终结余

债务还本支出

4 4 
4 4 

23600 23600 
2300 2300 
2200 2200 

17856 17856 
5169 5169 10786 10786 

523758 
4998 4998 

23705 23705 2300 2300 
2200 2200 

495055 495055 2570 2570 

260 260 
97 97 

163 163 

1958 2474 4432 
2474 2474 

315 315 
1643 1643 

16656 16656 
16656 16656 

18519 

23705 
23705 
1533 474062 


